Pakotteiden kiertdmisen havaitseminen ja kiertamisen estaminen ulkomaankaupassa

Kéaytannon ohjeistusta talouden toimijoille

EU on madrannyt Vendjalle ennenndkemattomié rajoittavia toimenpiteitd (pakotteita), jotka koskevat
yli 50:t4 prosenttia EU:n ja Vendjan valisestd kaupasta. EU:n kauppapakotteiden vaikuttavuus on
pakotteiden kiertdmisen vuoksi heikentynyt. Vendldiset ja Vendjadn sidoksissa olevat EU:n ja
kolmansien maiden talouden toimijat ovat keksineet lukuisia tapoja EU:n pakotteiden kiertamiseksi.
Tama koskee erityisesti henkil6itd ja yhteisoja, jotka helpottavat pakotteiden kiertdmisté tahallaan ja
tietoisesti. On kuitenkin yht& tarke&& panna merkille, ettd pakotteiden kiertdmistd voi tapahtua myds
siksi, ettei yksityisella ja julkisella sektorilla ole tietoa eika riittavasti koulutusta asiassa.

Pakoteasetukset ovat Euroopan unionin jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdadantoa.
Pakotteiden kiertdminen Kkielletddn asetuksissa, ja kiertdminen on jasenvaltioiden lainsdadannon
mukaan rangaistavaa rikollista toimintaa. EU:n Vendjdd vastaan madrdadmat sektoripakotteet ja
henkilopakotteet' tulisi panna tdytantoon rinnakkain. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd jos
vientitapahtumaa ei ole kielletty sektoripakotteissa, yrityksen tulisi silti noudattaa henkilopakotteita ja
varmistaa, ettd viedyt tavarat tai teknologiat eivat hyddytd pakotteiden kohteena olevia osapuolia tai
niiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevia yhteistja. Sovellettavissa EU:n asetuksissa saddetdan
EU:n toimijoille (ja EU:ssa liiketoimintaa harjoittaville toimijoille) velvoite jaaddyttad pakotteiden
kohteena olevien tahojen varat ja kielto asettaa varoja ja taloudellisia resursseja suoraan tai vélillisesti
heidan saatavilleen.

Kaikkien talouden toimijoiden tulisi luoda siséinen ohjeistus EU-pakotteiden noudattamiseen (due
diligence) sekd toteuttaa ja paivittdad sdénnollisesti kyseistd ohjeistusta. Ohjeistuksessa tulisi ottaa
huomioon yrityksen liiketoimintamalli, liiketoiminnan maantieteelliset alueet ja erityispiirteet seké
niihin liittyvé asiakkaiden ja henkildston riskinarviointi. Yrityksen perusteltujen liiketoimintapéaattsten
tulisi pohjautua pakoteriskeistd parhaiten saatavilla oleviin tietoihin ja riittaviin asianmukaisen
huolellisuuden menettelyihin koskien muun muassa asiakkaan tuntemismenettelyd (Know Your
Customer, KYC). Yrityksen tulisi dokumentoida menettelyt.

Pakotteiden kiertdmisen havaitsemiseen ja kiertdmisen estamiseen on kaivattu kaytannon ohjeistusta.
Tama asiakirja on laadittu tahan tarpeeseen. Ohjeistuksella pyritdén tukemaan yrityksia vastuullisessa
liiketoiminnassa. Asiakirjassa esitetddn asianmukaista huolellisuutta koskevia suosituksia ja
eurooppalaisten viranomaisten yhteistydssa identifioituja varoitusmerkkejd, joiden avulla voidaan
havaita mahdollinen pakotteiden kiertdminen. Asiakirjassa ehdotetaan kdytdnnon keinoja pakotteiden
kiertdmisen tutkimiseen ja havaitsemiseen. Tiedot mahdollisesta tai havaitusta pakotteiden
kiertdmisesta tulisi ilmoittaa EU:n jasenvaltioiden kansallisille toimivaltaisille viranomaisille.
Ohjeistusta paivitetadn tarpeen mukaan.

Tama ohjeistus ei ole luonteeltaan velvoittava asiakirja. Kyseessa on asiantuntijatasolla laadittu muistio,
jonka valmistelussa on hyddynnetty eri EU-viranomaisten ohjeita ja viranomaisten tekemia havaintoja
pakotteiden kiertdmisesta.

! Henkildpakotteet kohdistuvat henkildihin, jotka ovat vastuussa sellaisten toimien tukemisesta,
rahoittamisesta tai tdytantdonpanosta, jotka heikentavat Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyytta tai jotka hyotyvat nadista toimista. Henkilopakotteet voivat kohdistua myos
henkildihin tai yhteisoihin, jotka kiertavat EU:n pakotteita tai helpottavat pakotteiden kiertamista.
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Tama4 asiakirja koostuu seuraavista osista:

1.

2
3.
4

Miké on riskinarviointi ja mité siin& tulisi huomioida?
Yrityksen asiakkaan tunnistamismenettelyssé (KYC) huomioitavat asiat
Varoitusmerkit koskien Vengjalla tai kolmansissa maissa harjoitettavaa liiketoimintaa

Kaytannon ohjeet eurooppalaisille yrityksille riittdvasta huolellisuudesta arvioitaessa
pakotteiden Kiertdmiseen liittyvaa riskia

Liite |
a. Miten maéritetddn omistus ja maardysvalta?
b. Mika on "lopullinen edunsaaja” ja miksi silld on valid?

Liite 1l — Yhteystiedot lisatietojen saamiseksi ja mahdollisten pakotteiden kiertdmisen
ilmoittamiseksi.
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1. Mika riskinarviointi ja siin& tulisi huomioida?

Yritysten suositellaan kayttavan riskiperusteista lahestymistapaa hallitakseen mahdollisia uhkia ja
haavoittuvuuksia toimintaymparistdssadn suhteessa pakotteisiin. Riskinarviointi (lisatietoa on
esimerkiksi kysymyksissd ja vastauksissa rajoittavia toimenpiteitd koskevasta asianmukaisesta
huolellisuudesta) on prosessi, jonka tarkoituksena on tunnistaa mahdolliset riskit arvioimalla

tapahtuman todennakdisyyttd ja sen aiheuttamaa mahdollista vahinkoa. Arvioinnin laajuuden ja
kattavuuden maarittamisessé voidaan ottaa huomioon seuraavat asiat:

%_ _____________ @_ ________________ ﬁ@

Tavarat Kohde Loppukéyttaja
| (asiakkaan tausta, (hallltu.s, 'armelja,
! liilkekumppani, toimittaja, yksityinen)
[ alihankkija) i
|
C | PN
F.I;.\ i T s @
FEF] = ®-@®
Kayton tarkoitus Sopimuksen koko ja Muut asianomaiset
(sotilas- tai siviiliala)  liiketoimet/maksukanava osapuolet (kuten
maksaja)

2. Yrityksen asiakkaan tuntemismenettelyssa huomioon otettavia asioita

Mahdollisen pakotteiden kiertdmisen riskianalyysin tulisi olla osa yrityksen tavanomaista asiakkaan
tuntemismenettelyd (KYC). Menettelyssa tulisi vastata muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

Onko tuotteesi/palvelusi pakotteiden kohteena?

Onko liikekumppanisi pakotelistalla tai onko se pakotteiden kohteena olevan osapuolen
omistuksessa tai maardysvallassa?

Onko liikekumppanisi yhteydessé esimerkiksi Venéjan puolustusalaan liittyviin yhteisdihin
tai yhteisoihin, joiden epaillaan tai tiedetddn kauppaavan pakotteiden kohteena olevia
tavaroita ja teknologioita Venajalle?

Onko liikekumppanisi osakkeenomistaja, hallintoelimen (johtokunnan, hallintoneuvoston
tms.) jasen tai joku johtajatason tydntekija (esim. toimitusjohtaja, talousjohtaja) yhteydessa
yhteisdihin, jotka liittyvat esimerkiksi Vendjan korkeisiin virkamiehiin / poliittisesti
vaikutusvaltaisiin henkil6ihin, Vendjén puolustusalaan tai yhteisdihin, joiden epaill&an tai
tiedetdan kauppaavan tavaroita ja teknologioita Venajalle?

Miké on suunniteltu liiketoimi ja onko siiné pakotteiden kiertdmisen riskid? Onko tapauksessa
mit&an varoitusmerkkeja herattavia ominaisuuksia (jaljempéna on yksityiskohtainen luettelo
mahdollisista varoitusmerkeisté)?

Kuka on loppukayttdja? Onko loppukayttdjatodistus saatavissa? - Huomioithan, etta
loppukayttajatodistuksia voidaan vaarentaa.

Kuka on maksaja? Mitd pankkia maksaja tulee kdyttdmaan?

Onkao liikesopimuksessasi lauseke pakotteiden kiertdmisesté ja vastuusta?

Onko yrityksessasi otettu k&yttoon sisdiset prosessit asiakkaan tuntemista varten, muun
muassa asiakkaan tuntemisprosessien kirjallinen dokumentointi?
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3. Varoitusmerkit Ven&jaan tai kolmanteen maahan liittyvissa liiketoimissa:

Seuraavat varoitusmerkit on koottu eri EU- ja jasenmaiden viranomaisten tiedoista ja havainnoista
koskien pakotteiden kiertamista:

1. Eurooppalaisen yrityksen vienti ohjataan uudelleen kolmansiin maihin, joiden talouden
toimijoiden? tiedetdan auttavan Venajan talouden toimijoita tuomaan pakotteiden kohteena
olevia tavaroita ja teknologioita. Lisaksi on riittavasti syité olettaa, etta tavaroiden ja
teknologioiden lopullinen maaranpaa on Venaja.

2. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd kotimaisiin/eurooppalaisiin yrityksiin,
a. jotka ovat kdyneet pitk&an kauppaa Vendjan kanssa
b. joiden liiketoimintaan liittyy Venéjan-kauppaa
C. jotka ovat vasta askettadin muuttaneet toimintaansa tai avanneet uutta toimintaa
ulkomailla, esimerkiksi kolmansiin maihin
d. joiden toiminta (vienti, tuonti ja rahoitustoimet) eroaa merkittavasti aiemmasta
toiminnasta.

3. Uusi liikekumppani kolmannessa maassa.

4. Liikekumppani on &skettéin perustettu tai sulautunut pakotteiden kohteena olevaan
yhteisoon tai pakotteiden kohteena oleviin yhteiséihin tai henkil6ihin liittyvadn yhteisoon.

5. Liikekumppanilla on sama osoite kuin useilla kymmenilla eri yhtidilla (se on siis
todennakadisesti poytalaatikkoyhtio).

6. Toimitusjohtaja/johto ei ole koskaan tavoitettavissa keskustelua varten eli kaikki viestinta
tapahtuu sellaisen tavallisen tyontekijan tai edustajan kanssa, jolla nayttaa olevan yleinen
valtakirja.

7. Muutokset omistusrakenteessa (yhtié muuttaa omistuksen yhteisdon, joka ei ole
pakotteiden kohteena, etenkin silloin, jos omistuksen siirto ja pakotteisiin asettaminen osuvat
ajallisesti yhteen).

8. Omistus- tai johtamisjarjestelyjen monimutkaisuus ja peiteyritysten kayttd (muun muassa
perheenjasenten kayttd, monimutkaiset liiketoimintajérjestelyt, osakkeiden siirrot, yhtion
nimen muuttaminen, tunnettujen offshore-paikkojen kéytto).

9. Vendldisten yritysten sijaitseminen pakotteiden kohteena olevien yhteisdjen yhteydessa ja
kaupankéyntiin osallistuminen.

10. Liikekumppani on tavarankuljetukseen keskittyva yritys (kuljetusyrityksia on kaytetty
pakotteiden kiertdmiseen) tai tavaroiden tai palvelujen vélitystoimisto/vélittaja.

11. Maksut ja viestintdan liittyvat varoitusmerkit:

a. Epéatavanomaiset maksumenetelmat tai valuutta

b. Monenlaiset maksujarjestelyt

c. Siirrot liittyvat pakotteiden kohteena oleviin henkil6ihin tai yhteisdihin (esim.
maksut pakotteiden kohteena olevan yhteisén puolesta)

2 Katso esimerkiksi USA:n FINCENin ja BISin ilmoitusta yrityksisti kiertda pakotteita vientivalvonnan yhteydessa
(FinCEN and Bis Joint Alert)
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d. Maksut suoritetaan kolmansille osapuolille tai ne ovat peraisin kolmansilta
osapuolilta

e. Rajat ylittavat rahansiirrot

f.  Sahkoisessa viestinnassa kaytetddn venalaisia tai valkovenalaisia verkkotunnuksia

g. Vendlaisten tai valkovenalaisten televiestintdoperaattorien palvelut
(tunnistettavissa maatunnuksen perusteella)

h. Viestintadn valitaan salattu sanomanvalitysalusta, esim. WhatsApp, Signal, ilman
selvaa syyta.

12. Muut merkit (esim. kauppasopimuksen tekeminen kolmannen osapuolen kanssa,
perheenjasenten kaytto).

13. Tuotteeseen tai palveluun liittyvéat varoitusmerkit:

a. Katso Euroopan komission julkaisemat luettelot ensisijaisista taistelutarvikkeista ja
talouden kannalta kriittisistd tavaroista
b. Kryptopalvelut®:

i. Asiakkaan liiketoimet ovat perdisin Venajalla, Valko-Vendjalla tai
rahanpesunvastaisen toimintaryhman maarittamill& lainkayttoalueilla, joilla
on puutteita rahanpesun / terrorismin rahoituksen torjunnassa, sijaitsevista IP-
osoitteista tai ne l&hetetdéan kyseisiin osoitteisiin.

ii. Asiakkaan liiketoimet ovat yhteydessa pakotteiden kohteisiin liittyviin
virtuaalivaluuttaosoitteisiin.
iii. Liiketoimella on suora tai epasuora transaktioriski virtuaalivaluutan
vaihtojen tai Vendjalla sijaitsevien palvelujen vuoksi.
iv. Asiakas kdynnistad varojen siirron, johon liittyy kryptovaluutan
sekoituspalvelu.
c. Arvokkaan omaisuuden kaytto.
d. Kauppatavaran alkuperan peittely:
i. tuotetunnuksen muuttaminen.

14. Toimialaan liittyvat varoitusmerkit:
a. Kuljetusala, logistiikka:
i. Tavarat ostava asiakas on rekisteroity dskettain

ii. Asiakkaan toiminta ei vastaa ostetun tuotteen luokkaa

iii. Tavarat kuljetetaan epdjohdonmukaista (pidempéa tai epatavallista) reittid
pitkin

iv. Asiakkaalla oli ennen 24. helmikuuta 2022 liikesuhteita nyt nimettyjen
henkil6iden tai yhteistjen kanssa ja/tai kaupankéyntid, johon liittyy tuotteita,
joilla on t&lla hetkelld vientirajoituksia

v. Asiakas antaa puutteellista tietoa tuotteen loppukayttajasta ja/tai
loppukaytosté eikd anna lisatietoja kysyttaessa

vi. Tavaroiden kuvaus kauppa-/rahoitusasiakirjoissa on epamaarainen ja
harhaanjohtava.

b. Oikeudellista- ja veroneuvontaa tarjoavat yritykset — mahdollisia pakotteiden
kiertdmisen helpottajia. Huomioithan, etti pakotteiden noudattamiseen liittyva
neuvonta on usein tarpeen, mutta pakotteiden noudattamista koskevasta lainopillisesta
neuvonnasta voi olla lyhyt matka pakotteiden kiertdmisessa avustamiseen.

3 Lisatietoa kryptopalveluja koskevista varoitusmerkeista: FinCEN Alert, FIN-2022-Alert001, 7.3.2022,
erityistiedote Vendjaén liittyvéstd rahanpesusta (canada.ca)
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c. Energia -, ilmailu -, elektroniikka - ja muut kehittyneet teknologia-alat — kiinnitéathan
huomiota kuljetusyrityksiin ja kauttakulkusatamiin seka tuotteisiin, joihin kohdistuu
valiton riski ja joita kaytetaan sotilaallisiin tarkoituksiin Venajalla.

15. Tyypilliset varoitusmerkit rahanpesusta (katso www.rahanpesu.fi)
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4. Asianmukaista huolellisuutta koskevia kaytanndn ohjeita yrityksille, kun arvioidaan
pakotteiden kiertamisen riskia

Taman osuuden laadinnassa on hyodynnetty komission Usein kysytyt kysymykset ja vastaukset —
asiakirjaa koskien Iran-pakotteiden toimeenpanoon liittyvda asianmukaista huolellisuutta EU-
yrityksissa ja eri viranomaisten havaintoja pakotteiden kiertdmisesta. *

1. Varmista, ettd keraat asiakkaasta vahintéan seuraavat perustason tiedot:

yhteison koko nimi

oikeudellinen muoto (porssilistattu, osakeyhtid, yksityinen osakeyhtio jne.)

yritystunnus

yksityinen vai valtio-omisteinen

paayhteyshenkild, osoite, puhelinnumero ja verkko-osoite

johdon koko nimet, syntymépaikat ja -ajat, henkil6tunnukset, poliittisesti

vaikutusvaltaisen henkilén asema

g. osakkeenomistajien koko nimet ja osakkeiden maard, syntymapaikat ja -ajat,
henkil6tunnukset, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon asema

h. tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja (lisatietoa liitteessa I)

i. johdon ja osakkeenomistajien sidokset poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin ja
pakotteiden kohteisiin

j. toiminta, tuotteet.

000 o

2. Tee pakotteisiin ja julkisiin lahteisiin perustuvat tarkastukset
a. Pakotetarkastus:

i. Tarkasta tavaran tai tuotteen pakotestatus.

ii. Tarkasta liikekumppanin pakotestatus hakemalla yritystd, sen osakkeenomistajia
ja johtoa EU:n talouspakotteiden konsolidoidusta luettelosta ja muista
asiaankuuluvista pakoteluetteloista (esim. Yhdysvaltojen SDN-luettelosta).

Huomaathan, ettd yrityksen tulisi tehda pakotetarkastus varmistaakseen, etta yritys
noudattaa pakotteita.

b. Julkisiin lahteisiin perustuva tiedonhaku: haku yrityksen verkkosivustolta,
uutisista, verkosta. Tiedotusvalineiden tietokantoihin ja yleisiin tiedotusvélineisiin
tulisi tutustua, jotta voidaan havaita seuraaviin asioihin liittyvét tiedot:

i. Yhteys terrorismin rahoitukseen tai terroritoimiin
ii. Yhteydet jarjestdytyneeseen rikollisuuteen tai asekauppaan
iii. Rahanpesu
iv. Saantomaardiset tutkimukset ja olennaiset riita-asiat
v. Vditteet osallisuudesta lahjontaan ja korruptioon ja/tai
vi. Séantomaaraiset tutkimukset tai pakotteet.

3. Tarkista seuraavien kysymysten avulla tunnetko todella liikekumppanisi seka
tavaroiden ja teknologioiden maaranpaan:

a. Tunnetko nykyiset ja tulevat liikekumppanisi (asiakkaan tuntemisvelvoitteen
noudattaminen), niiden taustat ja omistusketjut sekd sen, kenelld on niissé
mé&araysvalta ja kuka niité johtaa?

4 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-01/fags-restrictive-measures-iran_en.pdf
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Katso Liitteestd | lisatietoja koskien omistusta ja madrdysvaltaa.

b. Toimiiko asiakkaasi/liikekumppanisi ketjussa, jossa omistusketjun jaljittiminen
tosiasialliseen omistajaan ja edunsaajaan on monimutkaista?

c. Tunnetko niiden liiketoiminnan ja mahdolliset muutokset liiketoimintaprofiilissa?
Onko kumppanilla yhteyksia poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin tai
pakotteiden kohteena oleviin henkilGihin tai yhteisoihin tai onko yhteyksié ollut?

d. Jos kyse on uudesta liikekumppanista, mik& on uuden liikesuhteen syy?

e. Onko uudella litkekumppanilla fyysinen toimipaikka ja yleisolle tarkoitettu
verkkosivusto?

f.  Onko asiakkaan liiketoiminta-alue tilattujen/toimitettujen tavaroiden ja teknologian
mukainen?

g. Miten uskottavaa vietyjen tavaroiden tai teknologioiden loppukéyttd on, kun otetaan
huomioon liiketoimintaprofiili ja yrityksen hankkeet? Pystyyk0 yritys antamaan
riittavasti asiakirjoja loppukayton todistamiseksi?

h. Misté tuotteet/teknologiat, joita liikekumppanisi tarjoaa/myy, on hankittu?
i. Miten asianomaiset tavarat/teknologiat kuljetetaan? Mitd reitteja aiotaan kéayttaa?

j.  Antoiko asiakas/liikekumppani kirjallisia asiakirjoja yrityksen taustasta ja
liiketoimintatapauksesta?

k. Kaykd asiakas kauppaa tavaroilla/teknologioilla, joille on madratty vienti-
[/tuontirajoituksia?

I.  Onko asiakkaan tilaamien tuotteiden méard noussut viime aikoina siten, ettei se
vastaa tiedettyéd/tavanomaista loppukayttajatarvetta/liiketoimintaa?

m. Onko kolmansiin maihin vietyjen tavaroiden/teknologioiden lopullinen loppukéyttd
logistiikkavarasto?

4. Kayta julkisia rekistereitéd kerattyjen tietojen todentamiseksi:

a. Viralliset yritysrekisterit jasenmaissa ja kolmansissa maissa

b. Todellisen edunsaajan rekisterit (jos soveltuu)

c.  Muut mahdolliset rekisterit (maarekisteri, verorekisteri, julkisten hankintojen rekisteri
jne.)

5. Hyodynna omia verkostojasi hankkiaksesi lisatietoja tiedon jakamiseksi (tarvittaessa):

1. Pyyda lisatietoa kauppakamareilta, EU:n liiketoimintayhdistyksiltd ja jasenmaiden
ulkomailla toimivilta liiketoimintayhdistyksilta.
2. Hyddynna muiden markkinoilla olevien yritysten kokemuksia (jos soveltuu).

6. Dokumentoi taustatarkastukset ja —selvitykset:

1. Dokumentoi prosessi:
a. Pakotetarkastukset
b. Tulokset koskien kielteistd mediahuomiota
c. Viestintd asiakkaan/litkekumppanin kanssa tapauksesta
d. Kyselyt eri osapuolille.
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2. Dokumentoi prosessissa saadut tiedot ja tosiseikat, joiden perusteella teet
liiketoimintapéatoksen.

7. llmoita viranomaisille pakotteiden Kiertamista koskevista tapauksista:

a. Voitilmoittaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle havaitsemistasi
pakotteiden kiertdmisyrityksisté ja havaitusta pakotteiden kiertamisesta (tai niiden
yrittdmisen epdilystd) (tdman asiakirjan liitteessé 11 on yhteystietoluettelo).

b. Voit ilmoittaa pakotteiden kiertdamisestd EU:n vaarinkdytdsten paljastajien

tydkalulla.
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LITE |
1. Miten mé&aritetddn omistus ja maaraysvalta?

EU:n toimijalle ei aina ole selvéaa, kenella on suora tai valillinen maaraysvalta sen liikekumppaniin®.
EU:n toimijoiden on kuitenkin varmistettava, etteivat ne aseta taloudellisia resursseja suoraan tai
valillisesti sellaisen henkildn tai yhteison saataville, johon sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteita,
asioimalla téllaisen henkildn tai yhteison méaraysvallassa tai omistuksessa olevan yhteison kanssa.
Liséksi EU:n rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevan henkil6n tai yhteison omistuksessa, hallussa
tai maardysvallassa olevat varat ja taloudelliset resurssit ja&dytetaan.

Euroopan unionin neuvosto on antanut ohjeita omistajuuden ja valvonnan tulkinnasta EU:n parhaissa
kaytéannoissé rajoittavien toimenpiteiden tehokasta taytantdnpanoa varten (jaljempana “EU:n parhaat
kdytinnot™).® Lisaksi komissio on julkaissut ohjeita ja laajoja erityiskysymyksia (yli 500), jotka kattavat
monia eri aiheita, ja paivittdd niitd edelleen auttaakseen sidosryhmia panemaan taytantdon
pakotepaketteja.’

Omistus

EU:n parhaiden kéaytanteiden 62 kohdan mukaisesti arviointiperusteena, joka on otettava huomioon
arvioitaessa, onko oikeushenkild tai yhteisd toisen henkilon tai yhteison omistuksessa, on yli 50
prosenttia yhteison omistusoikeuksista tai jos silld on muuten enemmistdnomistus siihen. Jos tama
kriteeri tayttyy, katsotaan, etté oikeushenkil® tai yhteisd on toisen henkilon tai yhteisén omistuksessa.

Komissio on antanut internetsivuillaan Usein kysytyt kysymykset ja vastaukset —osiossa (FAQ) ohjeita
siitd, miten kokonaisomistus otetaan huomioon:

8. Kokonaisomistus: Jos kaksi tai useampia listaamattomia henkilGitd on kukin
listaamattoman  yhteison ~ vdhemmistdosakkaita, mutta niiden yhteenlaskettu
omistusosuus on yli 50 prosenttia kyseisestd yhteisdstd, pitdako tatd yhteista pitaa
listattujen henkildiden omistamana?

Viimeinen paivitys: 8. huhtikuuta 2022

Yhteison yhteenlaskettu omistus tulee ottaa huomioon. Jos esimerkiksi yksi listatuista
henkil6istd omistaa 30 prosenttia yhteisosta ja toinen listatuista henkilGista omistaa 25
prosenttia yhteisostd, yhteisod olisi pidettava luetteloitujen henkildiden omistamana.®

Komissio on myds antanut ohjeita siitd, miten omistus - ja organisaatiorakenteiden muutokset otetaan
huomioon:

5. Jos listalle merkityn henkilén varat siirrettiin listalle merkitsemattémaélle kolmannelle
henkildlle (esim. perheenjasenelle) ennen luettelon voimaantuloa, onko varat vieléd
jaddytettava?

Viimeinen paivitys: 8. huhtikuuta 2022

Neuvoston asetuksen (EU) 269/2014 2 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta takautuvasti. Se
edellyttadd kuitenkin kaikkien listalle merkittyjen henkilGiden talla hetkelld omistamien,
hallussaan pitdmien, omistamien tai maaraysvallassa olevien varojen jaadyttdmisté. Jos
arvioinnin ajankohtana on perusteltua uskoa, ettd tietyt varat “kuuluvat” listalle
merkitylle henkil6lle tai ettd ne ovat listatun henkilon “méaaraysvallassa”, vaikka ne

5 Q&A due diligence on restrictive measures for eu businesses dealing with Iran (europa.eu)

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10572-2022-INIT/en/pdf.

7 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-
military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-guestions-sanctions-against-russia_en.

8 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/fags-sanctions-russia-assets-freezes_en.pdf, question 8.
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olisivat nimellisesti jonkun muun omistuksessa, kyseiset varat on jaadytettéava 2 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Silla ei ole vélia, milloin varat siirrettiin.

Arvioinnin osalta arviointiperusteet, jotka komissio oli aiemmin esitellyt valvonnan
(maéaraysvallan) yhteydessa, eivat olleet tyhjentévia. Tilanteissa, joissa on osallisena
kolmansia henkil6ita (ja mahdollisia perhesuhteita), voitaisiin ottaa huomioon myos
muita tekijoité, kuten:

e listatun henkilon ja kolmannen henkilon vélisten liiketoiminta - ja
perhesuhteiden laheisyys;

e varat omistavan kolmannen henkilén ammatillinen riippumattomuus;

o kolmannelle henkilélle aiemmin annetut lahjat ja niiden vertautuminen
kyseiseen liiketoimeen;

e aiempien lahjojen antotiheys/saanndllisyys kolmannelle henkil6lle;

o listatun henkildn ja kolmannen henkilon vélisten virallisten sopimusten sisalto;

e varojen luonne (esim. ovatko nama listatun henkilon omistaman tai
maaraysvallassa olevan yhtion osakkeita).’

Maaraysvalta

EU:n parhaissa kaytédnndissa todetaan valvontakriteereista seuraavaa:

63. Perusteisiin, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, onko oikeushenkild tai yhteiso
joko yksin tai muun osakkaan tai kolmannen osapuolen kanssa tehdyn sopimuksen
nojalla toisen henkilon tai yhteison maéraysvallassa, voi kuulua muun muassa:

a) oikeus tai valtuudet nimittad tai erottaa enemmistd Kyseisen oikeushenkilon tai
yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenisté;

b) se, ettd on yksin danioikeuttaan kdyttden nimittanyt enemmistén oikeushenkilon tai
yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenistd, jotka ovat toimineet tehtdvassa
kuluvan tai edellisen tilikauden aikana;

C) se, ettd oikeushenkildn tai yhteisén muiden osakkaiden tai jasenten kanssa tehdyn
sopimuksen nojalla mé&aradd yksin enemmistostd osakkaiden tai jdsenten &&nista
kyseisessa oikeushenkilssa tai yhteisdssa;

d) oikeus kayttdd maaradavad vaikutusvaltaa oikeushenkildssa tai yhteisossa kyseisen
oikeushenkil6n tai yhteison kanssa tehdyn sopimuksen tai sen perustamiskirjan tai
yhtidjarjestyksen maardysten nojalla, jos kyseistd oikeushenkiléa tai yhteista
koskevassa laissa sallitaan, ettd siihen sovelletaan tallaista sopimusta tai méaraysta;

e) valta kayttdd d alakohdassa tarkoitettua oikeutta kéyttdd méaaraavaa vaikutusvaltaa,
vaikka ei olisi kyseisen oikeuden haltijal8;

T) oikeus kayttaa oikeushenkildn tai yhteison koko omaisuutta tai osaa siité;

g) sellaisen oikeushenkiltn tai yhteison liiketoiminnan yhtendinen johtaminen, joiden
osalta julkistetaan konsolidoitu tilinpa4tos;

h) se, ettd vastaa yhteisvastuullisesti oikeushenkilon, ryhmdn tai yhteison
rahoitusvastuista tai takaa niita.

64. Jos jokin ndista perusteista tayttyy, katsotaan, ettd oikeushenkil® tai yhteisd on toisen
henkildn tai yhteisén maardysvallassa, ellei tapauskohtaisesti toisin osoiteta.

9, question 5.
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65. Edella esitettyjen omistusta tai méaraysvaltaa koskevien perusteiden tayttyminen
voidaan kumota tapauskohtaisesti.

Komissio on my0ds ottanut kantaa valvontakriteereihin (ts. maardysvallan kriteereihin). Komissio on
1.9.2017 antamassaan ilmoituksessaan todennut seuraavaa'®:

Arvioitaessa, onko oikeushenkilé tai yhteisd toisen henkilén tai yhteison
madraysvallassa yksin vai toisen osakkeenomistajan tai muun kolmannen osapuolen
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla, on tarpeen tehda tosiasiallinen arviointi néiden
kahden yrityksen/yhteison valisista organisatorisista, rakenteellisista ja taloudellisista
yhteyksistéa.

Ratkaiseva tekija on se, pystyyko luetteloitu yhteisd vaikuttamaan ratkaisevasti toisen
kyseisen yhteison toimintaan. Vaikka merkittdva omistusosuus on yksi tekija, joka voi
viitata madraysvaltaan, vahimmaiskynnysta ei ole. Jopa vahemmistdosakkuus voi riittaa,
jos se liittyy vahemmistdosakkaille tavallisesti myonnettyja oikeuksia suurempiin
oikeuksiin ja jos “johdonmukainen oikeudellinen tai taloudellinen arviointi” osoittaa,
ettd luettelossa mainittu yhteiso itse asiassa vaikuttaa toiseen yksikkoon.

Ratkaisevaa vaikutusvaltaa osoittavat muun muassa seuraavat seikat:

a) valtuudet nimitta4 tai erottaa enemmisto téllaisen oikeushenkilon tai yhteison hallinto
-, johto - tai valvontaelimen jasenistg;

b. oikeushenkildn tai yhteison varojen kéayttd kokonaan tai osittain;

c. oikeushenkilén tai yhteisdn rahoitusvastuiden yhteisvastuullisuus tai niiden
takaaminen;

d. vaikuttaa yritysstrategiaan, toimintapolitiikkaan, liiketoimintasuunnitelmiin,
investointeihin, kapasiteettiin, rahoituksen tarjontaan, henkiléstoresursseihin ja
oikeudellisiin kysymyksiin;

e) otetaan kayttoon tai yllapidetddn mekanismeja, joilla seurataan oikeushenkilén tai
yhteison kaupallista toimintaa;

f. muut seikat, kuten yrityksen osoitteen jakaminen tai saman nimen kdyttaminen, voivat
saada kolmansilta osapuolilta vaikutelman, ettd ndma kaksi yhteis6d ovat itse asiassa osa
samaa sitoumusta.

2. Miké on tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja” ja miksi silléi on valii?

Rahanpesun torjuntaa koskevassa lainsdadannossé kéytetddn ilmaisua “tosiasiallinen edunsaaja”,
englanniksi ultimate beneficial owner” (UBO). Tosiasiallisen edunsaajan tietdminen voi olla
hyddyllista, kun maaritetddn henkilog, jolla on madrdysvalta litkekumppaniin.

Tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on kuka tahansa luonnollinen henkil®, joka viime kadessa
omistaa yrityksen tai muun oikeushenkilon tai kayttad siind méaréysvaltaa, ja/tai yksi tai useampi
luonnollinen henkild, jonka lukuun liiketoimi suoritetaan tai toimintaa harjoitetaan. Nyrkkisadntona
(sen vaikuttamatta tapauksen erityisolosuhteisiin) on, ettd oikeushenkilén tosiasiallinen omistaja ja
edunsaaja voi olla luonnollinen henkilg,

e jonka omistusosuus on vahintdan 25 prosenttia tai
e jolla on véhint&an 25 prosenttia &anioikeuksista tai

10 Kysymyksia ja vastauksia rajoittavista toimenpiteita koskevasta asianmukaisesta huolellisuudesta Iranin
kanssa kauppaa kayville EU:n yrityksille
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e joka on vahintddn 25 prosentin omistuksen edunsaaja.

EU:n toimijoiden kannattaa tutustua direktiivin (EU) 2015/849 (rahanpesunvastainen direktiivi)
3 artiklan 6 kohtaan, koska siitd saa lisatietoja oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamisesta.
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Y hteystiedot Suomessa:

1. Pakotetiimi, ulkoministerio, Pakotteet.um@formin.fi, puh. 050 325 5965 (ma—pe klo 13-15)

2. Tulli, valvontaosasto
a. Vihjelomake: https://vihjeet.tulli.fi/
b. Maksuton puhelinpalvelu toimii kiireellisissa tullirikostapauksissa
ympérivuorokautisesti numerossa 0800 14 600.
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